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SALUD PUBLICA I :Jr L

Especificaciones técnicas para la adquisicion de Medicamentos necesarios para enfrentar la Emergencia
Sanitaria por COVID-19

1. Antecedentes

La Organizacion Mundial de Ja Salud (OMS), el dia miércoles 11 de mareo de 2020, a través de su Direftor
Gieneral ha declarado €l brote de coronavirus como pandemia global, pidiendo a los paises intensifican las
acciones para miligar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar vidas; considerando
que no sera dnicamente una crisis de salud piblica, es una crisis que afectard a todos los sectores, ¥ por esa :chﬁn
todos los sectores v todas las personas deben tomar parte en la lucha. (Organizacion Mundial de la Salud OMS,
20207,

Mediante Acuerdo Ministerial Na. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, publicado en el Suplemento — Registro
Oficial N° 160, ¢l 12 de marzo de 2020; la Ministra de Salud Piblica, en ejercicio de las atribuciones que le
confieren los articulos 154, numeral | de la Constitucion de la Repablica del Ecuador y 17 del Estatuto del
Régimen juridico y administeativo de la funcion Ejecutiva Acuerda en el Articulo | del mencionado Iﬂstmﬁtn:

v ¢ 1 Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimienios del Sistema Nacional de Safud,
en log servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médjcos
v paramédicos, hospitalizacidn y conswlia externa por la inminente posibilidad del efecto provocado poy el
coromavirus COVID-19, y prevenir un posihle contagio masivo en la poblacion.”

Mediante Decreto Ejecutivo Nro, 1017, de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional de la Repiblica
resolvia: “(.. ) Articilo I.- DECLARASE el esiado de excepeion por calamidad peiblica en fodo el territprio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratovia de pandemia de COVID-T9 por party dle
la Chganizacion Mundial de Ta Salwd, que representan wn alto riesgo de contagio para toedo la cldadana y
generan afectacion a lox devechos a la salwd y convivencia pacifica def Estado, a fin de controlar la J‘fr:ﬂr'lﬁ'ﬂ
de emergencia sanitaria para garartizar los devechos de las persoras ante la inminente presencia del Wris
COVID-19 en Ecuador™

A traves de Acuerdo Ministerial Nro. 00128-2020, de 16 de marzo de 2020, publicado en la Edicion Espdeial
Nro. 449 del Registro Oficial de 17 de marzo de 2020, la scfora Ministra de Salud Publica resolvid: ... Wrt.
1 - Sustitsivase el Ari. 4 del Acwerdo Ministerial No. 00004302, por el cual se instrumenta lo delegocidn reali
alfla Coordinador! General Administrative'a Financieroda, por el siguiente: “Avi. 4~ Delegar

Coordinador! General Administrative'a Financieroda, las siguientes facultades y atribuciones establecidas phara
la mexima autoridad del Miniscerio de Salud Piiblica, a) Awtorizar el inicio de los procedimientas de adguisigion
de biewes, obras v prestacion de serviclos incluidos los de consultoria y suscribir los aclos y contrifos
relacionadas con el cumplimiento de las dispasiciones de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratation
Puiblica —LOSNCP-, su Reglamento General y demds vesoluciones emittdas por el Servicia Nacione de
Comtratacion Pablica- SERCOP -, en el dmbito de sus respectivas compelencias extableciday en ef Exfeyuio
Orgdnico Sustinitivo de Organizacional por Procesos del Ministerio de Salud Publica, y de las dependencids de
la Planta Central que no estén contemplados en los articulos anferioves en los siguientes casos;
i...) 6. Contrataciones por Emergencia (.0 ",
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Delcanformidad a la Resolucion Nro. 00026-2020 de 18 de marzo de 2020, publicada en la Edicidon Especial Nro.
457 de 18 de marzo de 2020, mediante el cual la Sefiora Ministra de Salud Piblica resolvid: “drt. /.- Declavar
ol Extaclo de Emergencia Institucional conforme lo precepitia el articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema
National de Contratacidn Pablica. en concordancia con la Emergencia Sanitaria Nacional contenida en el
Acherdo Ministerial No. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en el Decreio
Efdcutivo Nro. 1017, de 16 de marzo de 2020, Ari. 2.- El Ministerio de Salud Pablica contratard o iraves del
Coprdinador General Adminisirative Financiero de manera directa o a través de invitaciones, las obras, hienes
finlgibles v no fungibles, o servicios que requieran de mlanera estricta para superar ¥ cortrolar los efectos
peducidos por el COVID 19 a wivel nacional. Podrd inclusive coniraiar empresas exiraieras sim requeriy lax
requisitos previos de domicilio ni de presentacion de garantias; los cuales se cumplirdn wha ves suscrilo el
redpectiva contrato. {,..) Art. 5.- Una vez superada lo sitwacidn de emergencia, la Direccion Nacional e
sratacion Piblica, publicard en el Portal de COMPRASPUBLICAS del Servicio Nociomal de Contratacion
Piiblica, un informe que detalle las contrataciones realizadas v el presupuesto empleado, con o indicacian de
resuliadas obtenidas, Art. 6 En uso de los competencias orgdnicas dispuestas en el Estatuto por Frocesos de
Portafolio de Estado, dispangase a la Diveccion Nacional de Contratacion Publica, Ta publicacion en el
tal de Compras Piiblicas de la presente resolucion y el asexoramiento denivo de las contrafaciones a ser
redfizadas en el Ministerio de Salud Piblica. (.. 0.7

A través de documento denominado: “CONSTANCIA DE PUBLICACION DE EMERGENCIA 2020", de 18
de| marzo de 2020, la Ing. Paulina Recalde deja constancia de la Publicacion de la Resolucidn motivada de
Ddclaratoria de Emergencia Mro. 0026-2020, en el Sistema Oficial de Contratacion Pablica.

Baze legal

1.1, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

“Art. 3.~ Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efective goce de los
defechos establecidos en la Constitucion y en los instrimentos internacionales, en particular lo educacion, la
safud, la alimentacion, la seguridad social v el agua para sus habitantes ™.

At 32.- La salud es un derecho gue garantiza el Estado, cyya realizacidn se vincula al efercicto de orros
deechas, entre elios el derecho ol agua, lo alimentacidn, la educacion, la cultura fivica, el trabafo, la seguridad
sopial, lox amhienfes SONON ¥ olroy e sustenicn el bonen VIViF,

Ell Estado parantizard este devecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, eduwcativas y
ambientales: v el acceso permanente, oporfima v sin exclusidn o programas, acciones y servicios de promocion
_v}eenc:‘dn imtegral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salwd se regird
pr los principios de equidad, universalidad, solidavidad, imerculiuralidad, calidad, eficiencia, eficacia,
priecancion y biodtica, con enfoque de género v generacional. "

Abt. 226.-Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos v las
pdrsomas que actiien en virtud de wna potestad estatal efercerdn solamente las competencias y facultades gue fes
setmn atribuidas en la Constitucion v la ley. ..}
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Art.227.- La adminisiracidn publica constituye wn servicio a la colectividad que se rige por los principioy de
eficacia, eficiencia, calidad, ferarguia, desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion, ;RIHEEI}?Ej
planificacion, rransparencia y evaluacion

an,

Art. 288.- Las compras piblicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidod, mspamabm]:!ad
ambiental v social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular fos provenientes dy la
economia papular y solidaria, v de lay micro, pequeiias y medianas wnidades productivas.

Art. 389.- El Extado protegerd a las personas, las colectividades v la naturaleza frente a los efectos negativos
de las desastres de origen natwral o antrdpico mediante la prevencidn awie el riesgo, la mitigacion de desastyes,
la recuperacidn v mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el ohjerivg de
minimizar fo condicion de valnerabilidad ™.

1.2. LEY ORGANICA DE LA SALUD.

Art. 4.- La auroridad samitaria nacional es e Ministerio de Salud Pablica, entidad a la que correspondy ef
gfercicio de lay funciones de recioria en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacion, contred v
wisrtleniola £, ),

Art. T.-Toda persorna, sin discriminacion por motive alguna, tiene en relacidn a la salud, los siguientes derechos:
al Acceso universal, equitativo, permanente, oporiuno y de calidad a todas las acciones y servicios de salug) "

La letra d) del articulo 9 de la norma citada manifiesta:

“Corresponde al Estado garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo chal tiene, entre otras, fas
siguientes vesponsabilidades: ... ) d) Adoptar las medidas necesarias para garanbizar en caso de emergencia
sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos y medicamentos necesarios para afrontarla, haclendo usd e
lox mecanismos previsios en las convenios y tretodos imternacionales v fo fepislocian vigente.

Art, 154-El Extade garantizavd el acceso y disponibilided de medicamentas de calidad y su wsa ravional,
pririzande las intereses de la salud piblica sobre los econdmicos y comerciales.

Art, 259~ () Emergencia sanitaria. - Ey toda simacidn de riesgo de afeccian de la salud originada por
desasires naturales o por accion de las personas, fendmenas climdiicos, ausencia o precariedad de condicignes
de saneamiento basico gue favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la infervengion
expecial del Estado con mavilizacian de rectrsos hinnanos, financieros u ofros, destinados a reducir el riesgo o
mittgar ef impacto en la salud de las poblaciones mds vidnerables,

La emersencia sanitaria deberd ser declarada por el Presidente de la Republica conforme lo mandg la
Constitucidn Pofitica ™.

1.3. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

El numeral 31 del articulo 6 define a las sitwaciones de emergencia come: “aguellas generodas |por
acomtecimionios graves tales como accidentes, lerremotos, inundaciones, sequios, grave conmactdn inferna,
inminente agreside externa, guerva internacional, catdstrofes naturales, v ofras que provengan de fuerza mayo




SALUD PUBLICA ’1 ()

o case fortuite, @ nivel nacional. sectorial o institucional. Una situacion de emergencla es concreta, inmediata,
imprevista, probada y obfetiva ™

ArL 57.- Procedimiento. - Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6
de lesta ley, previamente a iniciarse ¢ procedimiento, ¢l Ministro de Esiado o en general fa mxima autorided
de la emtidad deberd emitiv resolucion motivada que declare la emergencia, pava justificar la contratacion.
Dilha resotucidn se publicard en el Portal de COMPRAS PUBLICAS,

Lalentidad podre comtratar de manera directa, v bajo responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras, bienex
o dervicios, incluidos los de consultoria, gue $¢ pequicran de manerd esiricla para superar la situwacitn de
emdergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras sim reguerir los requisitos previos de
domicilincion ni de presentacion de garantios: los cuales se cumplirdn wna vez suscrifo &l Fespective coRtralo,

En todos fos casos, wna vez superada la situacian de emergencia, la mdxima awtoridad de Entidad Contraranie
publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS wn informe que detalle las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleads, con indicactdn de los resultados oblenidos.”:

14. CODIFICACION DE RESOLUCIONES EMITIDA ¥ ACTUALIZADA POR EL SERVICIO
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

“drt. 361 - Declaratoria de emergencia, - La mévima autoridad de la entidad contratante o su delegado podrd
deblarar la emergencia tinfcamente para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la
Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacion Publica observando el procedimiento que consta en el
arficalo 37 de la referida Ley.

Selconsideran situaciones de emergencia exclusivamente fas sefaladas en ef mumeral 31 del articulo 6 de fa Ley
Ctecnica del Sistena Nacional de Contratacion Publica, cuando se refieran a situaciones gue provengon de
fugrza mayor o caso fortuite, se detallard el motive, que tendrd relacion con la definicicn que consta en el
articulo 30 de la Codificacion del Codige Civil, Se deberd considerar que los elementos que definen una
a'.'-'lrmiéﬂ coma emergente ¥ que deben resaltarse en la motivacin de la corvespondiente resolucidn, son la
intediatez e imprevisibiltdad, debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualguier declaratoria de emergencia,
v {us consecuentes confrataciones, gue o se afusten a lo indicado, se considerardn elusion de provedimientos
pricontractuales, En la declaratorta de emergencia serd obligacion de la entidad contratante declarar de forma
expresa que extste una imposibilidad de levar a cabo procedimienios de contratacion comunes para superar la
sifpacicn e emergencial. ). "

ARt 361.2.- Contrataciones en sitwacion de emergencia.- Para la comtratacidn de obras, bienes o servicios,
inbiuide los de consultoria, en situaciones de emergencia se deberd verificar una relacion divecta y objetiva
etre la situacion de emergencla v la wrgencia de efectuar un procediniento de confratacion para suplir tind
necesidad actual v emergente gue haya surgido como resultado de fa situacion de emergencia.

Lis confrataciones que se efectien producta de la declaratoria de emergencia tendrdn relacidn directa con el

priphiema o situacion suscitada.

generar contrataciones que no guarden relacion o ne lengan glecto o incidencia alguna en la contingencia de la

J"%— tanto, las entidades contratantes no padrdn aplicar el procedimiento detallado en el presente Capitulo para
emergencia ocwrrida, Tampoco podrdn utilizar la emergencia para reclizar ComFaaoiones gue se encontraban

4
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planificadas en la entidad, salvo gque lo contratacion fuese estrictamente Recesaria y tenga relacidn directa pon
fia sifuacion e EMErgEnCid.

En toda contratacion de emergencia serd necesario la existencia de una certificacidn de disponibilidad
presupuesiaria, de forma previa a la confratacion. (.} "

1.5. REGLAMENTO SANITARIO INTERNACIONAL (RSI)

Tiene como proposite proteger la salud pablica, previniendo la diseminacion de enfermedades, estableciendp la
poblacién de los paises de modificacion a la OMS todos los eventos que ocurran en su territorio y gue puedan
constituir una emergencia de salud piblica de importancia internacional;

Con Memorando Nro. MSP-MSP-2020-0256-M del 27 de marzo de 2020, el Sr. Ministro de Salud, Dr. |
Carlos Zevallos Lépez, en el marco del Acuerdo Ministerial No, 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, median
el cual se declard ¢l Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional
Salud por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y en mi calidad
Ministro de Salud Piblica, observando la estructura organica contenida en el Estatuto Organico Sustitutivo
Gestion Organizacional por Procesos de este Portafolio de Estado, dispongo que la [tireccion Macional
Medicamentos v Dispositives Médicos, perteneciente al Viceministerio de Gobernanza v Vigilancia de
Salud, sea la unidad requirente en los procesos de contratacion establecidos en el anticulo 57 de la Ley Organi
del Sisterna Macional de Contratacidn Piblica, refiriendome exclusivamente en los temas de medicamentos
dispositivas médicos. Por otra parte, ¥ con el objeto de transparemtar y evitar conflictos de intere
correspanderd la administracion de los contratos devenidos de las adquisiciones dentro del proceso
emergencia sanitaria, a las unidades que conforman el Viceministerio de Atencion Integral de Salud, pues
que sus competencias recaen en la provision de servicios de salud.

Con Memorando MSP-SNGSP-2020-1000 del 14 de abril de 2020, la Subsccretaria Nacional de Gobernanzh de
la Salud solicitd a la Dircccion Nacional de Contratacion Pablica que en el marco de sus atrihucimi:

responsabilidades establecidas en ¢l Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerip de
Salud Piblica: 1. Asesorar a las autoridades v wnidades del Minisierio de Salud Piblica, en materiy de
confratacian piblica; 2. Asesorar en la elaboracion de términos de referencia para realizar los proces 'i de
confratacion ” emita eriterio respecto a temas como anticipo y plazo de entrega, vigencia de la oferta ¥ entrepas
parciales; cuya respuesta fue emitida con Memorando Nro. MSP-DNCP-2020-0410-M del |4 de abril de 2020,

que en su parte pertinente sefala:

“1. Forma de page con anticipe y su respectiva garantio de buen iso del anticipo. - En los casos de emergefcia
fo que se debe considerar ey la inmediatez de la entrega de los bienes para solventar la situacidn critica par la
quee afraviesa y gavantizar el devecho a la salud de los usuarios, por o guie no seria posible la asigraciin dp un
anticipn en el pago, va que ¢l plazo de entrega de los blenes estaria sujeto a lo acreditacion del anticipo.

2. Plazo de entrega, vigencia de la oferta, entregas parciales. -En los plazos de enlregas como se menc on
anteriormente lo que debe primar es la inmediatez, ya qise se debe atender e wma manera rdpida para supprar
la situaciones de emergencia, pero fampoco es memos clerto que la sifuacion de emergencia Se encuenira
decretada en varios paises, por lo que se dificultad fa importacidn de los bienes, por o que a criterie de st
Direccidn Nacional de Contratacion, el plazo de entrega se debevd establecer la inmediatez come un elempnio
fundemental v como pardmeira de calificacion y de igual forma se dehe dar o focilidades que se realicen
entregay parciales por el tlempo que se encuenive decretado la emergencia,

3. Sobre In vigencia de la oferta. - Las ofertay se entenderdn vigentes durante ef tiempa que para el r:;E
prevean los términos o necesidad institucional, de no preverse el plaza de vigencla se entenderd que la o
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extli vigente hasta la fecha de celebracidn del contrato, pudiendo prorrogarse el plazo previsto par disposicicn
de fa Entidad Contratante.

4. ﬁ&ra lus entregas parciales.- Sobre lo referente a las entregas parciales debe ser una posthilidad que se
enipeguen los bienes durante el tiempo que duve la emergencia. con el objetivo de que exisia mayor participacicn
de fox oferentes y dando cumplimiento a los principios de tralo fusto e igualdad, entre otros.

obre el presupiiesto referencial.- En lo referente a los estudios de mercados se deberd considerarse log
ores imputables a las condiciones actuales de la oferta y demanda, en los diferentes procesos de contratacion
mergencia, segim lo establecida en el articulo 361.2 de la Codificacidn de Resoluciones del Sercop inserto
la Resolucion Neo, SERCOP- (007 05-2020 de 06 de abril indica: (...) En las contrataciones necesarias pard
r v superar wng sitwacion de emergencia cuyo objelo sea! la adguisicion de Jirmacos, dispositivos o
inspmos médicos, reactivos bioguimicos o de diagndstico, y demds bienes estratégicos en salud, o la prestacidn
de lservicios de salud o exequiales; se dard por cumplido el andlisis de la oferta existente en el mercado. al que
s¢ tefiere este articula, cuanda las entidades contratantes publiguen sus necesidades de contrefacion en su sede
elevivinica (paging web institucional), conforme el articulo 91 del Cadigo Orgdnico Administrafive. y, sobre la
bate de las propuestas que reciban en el lapso definido por fa propia entidad, seleccionen la que mas convenga
ar Haw fnfereses mstitucionales.

Enlel referido andlisis se deberd considerar comeo un pardametro indispensable la situacion que a esa Secha
exista en el mercado, s decir los factores imputables a las condiciones actuales de la oferta y demanda del
bidn o servicio objeto de contratacion. En caso de que la entidad contratante no dispanga de una sede
eldctromica, a de forma adicional 5i fo necesita, la entidad podrd publicar sus necesidades en la herramienia
infarmdtica que el SERCOP habifite para el efecto. .7

2. Justificacién de la adquisicion

Lok coronavirus son una amplia familia de virus, algunos tienen la capacidad de transmitirse de los animales a
las| personas. Producen cuadros clinicos que van desde el resfriade comin hasta enfermedades mas graves, como
oclirre con el coronavirus que causd el sindrome respiratorio agudo grave (SARS-CoV) y el coronavirus causante
de| sindrome respiratoric de Oriente Medio (MERS-CoV).

Ellnuevo coranavirus se llama SARS-CoV2, la enfermedad se lama Corona Virus Disease 2019=COVIDI?

Es|un nuevo tipo de coronavirus que puede afectar a las personas y se ha detectado por primera vez en diciembre
del2019 en la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, en China. Todavia hay muchas cuestiones que se desconocen
enjrelacion a la enfermedad que produce: COVID-19.

OPS mediante Documento Manejo clinico de la infeccion respiratoria aguda grave presuntamente causada
pof el nuevo coronavirus (2019-nCoV) Orientaciones provisionales del 28 de enero de 2020, publicada en la
péfrina institucional del MSP, establece la siguiente Medidas de Aplicacidn inmediata para los pacientes
COVID-19:

“Li prevencidn y control de infecciones (PCI) es una parte crucial ¢ integral del manefo clinico de los pacientes y
deferia iniciarse en el punto de entrada de estos en el hospital (por lo general, los servicios de wgencias). En
todlas las zomas de los centros de salud deberian tomarse sistemdticamente precauciones ordinarias, como la
higiene de manos v el uso de equipos de profeccion personal (EPP) para evitar el contacto directo con la sangre,

I Lneamientos Operativos de Respuesta Frente 8 Coronavirus COVID-18 MSP, 28 de febrero 2020
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los liguidos corporales, las secreciones {incluidas los respiratorias) v la piel (que no esté intacia) de los pacientes.

()

A partir de este documento, conforme INFORME TECNICO: MSP-DNMDM-GIMEG-2020-022 del 14 de gbril

del 2020, se determing; la siguiente lista de medicamentos, para el manejo de pacientes con cuadro de infec

Ciom

por COVID-19 en triaje, hospitalizacitn v en la Unidad de Cuidados Intensives - UCH de los establecimientes de

salud del MSP:

Tabla Nro. 1 Lista de medicamentos ¥ cantidades referenciales necesarios para enfrentar la Emergencia

Sanitaria por COVID-19

CANTIDAD
N* NOMBRE GENERICO (UNIDADES)
1 | Alcohal etilics, L,_lquldn cutaneo , T0%, Cartdn i frascos 190000
Amoxiciling + Acido clavulanico, sdlido parenteral
; ' 0600
‘ 1.000mg + 200mg, Caja x vial/viales 21
3 | Azitromicina Salido oral 250 mg Caja & blister/ristra 309,800
4 | Azitromicina Solido oral 500 mg Caja x blister/ristra 61.900
Carbohidratos (Dextrosa en agua), Liguide parenteral,
& | 5%, Envase pldstico flexible y autocolapsible {funda) x Te0L050
1000 mL
i : i ntaral, 1000 i ialfviale
& E-Ef.tl'laxﬁnd_. sdlido parentara mig, Cajaxvial/viales 280,800
+ disohvente
7 clarhemd.ma, Liq!._udn cutdnes (acuosa), 2%, frasco x 1000 180,010
_ ml con valvula dispensadora. _
| Clorhexiding, Liquido cutdnes (jabonosal, 4%, frasco x
a i : 35,100
1000 mL con vahoula dispensadora.
Clorure de sodio, Liguido parenteral, 0,9 %, Envase
3 plastico flexible y autocolapsible {funda) x 100 mL 4.302.250
Clorure de sodio, Liquido parenteral, 0,9 %, Envase
10 plistico flexible y autocolapsible [funda) x 1000 mL EEaE
Cloruro de sodio, Liquido parenteral, 0,9 %, Envase
kh plastico flexible y autocolapsible (funda) x 500 mL s
13 D.&r!m_ede‘tﬂmlrdrna,quulﬂﬂ parenteral, 100 meg/mL,Caja x 9.750
wialfviales x 2 ml
= r -
13 Dobutamina Liquido parenteral, 50 mg/mL,Caja x 12.000
ampolla/ampollas x 5 mL
Dopamina, Liguido parenberal, 40 mg/mLCaja x
A ' ampolia/ampollas x 5 mL 0 |
15 | Epingfrina {adrenalinal Liquido parenteral, 1 mg/miL,Caja 60,750
x ampoliafampollas x 1 mL - |
16 Fentanilo,Liguide parenteral 0,5 mg/10 mL,Caja x 120.000

ampollafampellas x 10 mL
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17 | Hidroxicloroquina Salida oral 200 mg Caja x blister/ristra 996.300 |
18 |pratropio bromuro,Liquide para inhara{-ufiﬁn,u,ul 18 750
mg/dosis,Caja x frasco x 200 dosis (minimo) : |
19 Ipratrapio bromure,Liguido para nebulizacion,D,25 12 750
mg/ml Caja x frasco x 20 mlL {mininmo}
1 300
20 Lopinawir + Ritonavir Salide ora mg + 50 mg Cajax 421.200
frasco dosis persondl, no envase hospitalario
{ Men:l-penem solido parenteral, 1 000 mg, Cajax B00
211 vialfviales con/sin disolvente 435,
55 | Meropenem, solido parenteral, 500 mg, Caja x vial/viales 471,900
L con/sin disolvente L
23 bidazolam;Liguido parenteral,5 mgfml, Caja x 139500
ampolla/ampellas x 10 mL
24 | Norepinefrina 1Img/mil x 4ml liguido oarenteral 97.500 |
25 | Oseltamir 75 mg solido oral 28.500
1g Paracetamal, Liguide parenteral, 10 mg/mL, Frasco/vial x 1.520.100
100 mL 1
39 Paracetamal, Liquido parerrteral 10 me/ml, Frascavial x 260.050
50 mL 1
28 Ppperaclhn..a + Ta.:nh?ctam, solida parenteral, 4.000mg + 280,800
500mg, Caja x vial/viales
Bocuronio, Bramura, Liguido parentaral 10
; 3.000
29 mg.-’mL,Frascq{Eaalfmpnlla x5ml 6
E-UI Salbutamal Liquide para inhalacidn,,1 mg/dosis,Caja x 54.000
| frasco k 200 dosis (minima)
izackan,s
31 | salbutamal Liguido para nebulizacidn, mg,-'mL Cajax 25 500
frasco x 10 mL {minima}

' 32 | Vancomicina, sdlide parenteral, 500 mg, Caja x vialfviales 280,800

Lok medicamentos, que se van a adquirir seran distribuidos a los establecimientos de salud de acuerdo al nivel
delcomplejidad y a la demanda de pacientes con CORONAVIRUS COVID-19.

3, Dhjetivo de la compra

*

Aﬁirir los medicamentos necesarios para el drea de triaje, hospitalizacion y UCI de los establecimientos de
salud del MSP para la emergencia sanitaria por CORONAVIRUS-COVID-19, segin el siguiente detalle:

Tabla Nro. 2 Lista de medicamentos v cantidades referenciales necesarios para enfrentar la Emergencia
Sanitaria por COVID-19

CANTIDAD
N NOMBRE GENERICO (UNIDADES)
1 | alcohol etilico, Liguido cutdneno , 70%, Cartdn x frascos 150.000
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7 Amaxiciling + Acide clavulanico, solide parenteral, 210.600
1.000mg + 200mg, Caja x vial/viales 3
3 | Azitromicina Sélido oral 250 mg Caja x blisterfristra 309800
q | Azitromicinag Sélido oral 500 mg Caja x blister/ristra 61.900
Carbohidratos [Dextrosa en agual, Liguido parenteral,
5 | 5%, Envase plastico flexible y autecolapsible (funda) « F60.050
lﬂl:lﬂ mil =z
6 Ceﬁnamna. sl parenteral mnu mg, Caja x vial/viales 280,800
+ dlsn-lw_zn’_ce
| Clorhexidina, Liguide cuténeo (acuosa), 2%, frasco x 1000 190,010
mL con vilvula dispensadora.
| 8 Clorhexidina, Liguido cutanen (jabongsa), 4%, frasco x 35.100
1000 mL con vaheula dispensadora. :
I g -Eh?ru.m de sodia, Liguido par.enteral, 0.8 %, Envase 4.502.250
plastico flexible y autocolapsible (funda) x 100 mL
10 Clorure de sodio, L[ﬁuidu parenteral, 0,9 %, Envaie 760.050
pldstico flexible y autocolapsible (funda) x 1000 mL :
11 -L'Iuru_m de sodio, Liguido pElIEFI‘I‘.ETEII. 0,9 %, Envase 760,050
plastice flexible y autocolapsible (funda) x S00 mL
Dexmedetamidina, Liquido parenteral, 100 meg/mi,Caja x
I 1 9,730
T | vialfviales x 2 mi
= 1 -
13 Cobutamina, Liquido parenberal, 50 mg/mL,Caja x 12 000
ampolla/ampoflas x 5mL _
e : -
14 Dopamina Liguido parenteral, 40 mg'mL,Caja x 16500
=8 ampolla/ampollas 1 5 mL
15 Epinefrina {adrenalinal, qud-:: parenteral, 1 mg/ml, ﬂaj:a 50.750
|« ampallafampollas x 1 ml
16 Fentanilo Liguide parenteral 0,5 mg/10 mL,Caja x 120.000
- ampollafampollas x 1@ mL
17 ‘ Hidroxicloroguina $olido oral 200 mg Caja x blister/ristra 996,300
18 Ipratropio hmmuru,L'iqt;idn- para inhalacion, 0,02 18.750
mg/dosis,Caja x frasco x 200 dosis (minima) ;
19 Ipratroplo bromuro, Liguide para nebulizacion,D,25 18,750
mg/mlL,Caja x frasco . 20 mlL [mifmimia} ;
¥l Lopinavir + Ritanavir Sélido oral 200 mg + 50 mg Caja x
20 421,200
Y | frasce dosis personal, no envase hospitalario i
Meropenerm, sdlido parenteral, 1 000 mg, Caja x
210.600
E_ vialfviales confsin disolvente .
53 reropenem, solido parenteral, 500 mg, Caja x vial/viales | 421300
cony'sin disslvents =1
Midazalam,Liguido parentaral, 5 mg/ml, Caja x
135.500
=5 ampolla/ampollas x 10 mL e ol
24! Nn.replnef:'ma 1mg_|"m| x aml liguido oarenteral g7, SDEI -
251 Osﬂt&mmr 75 mg solido oral 28, EI:H:l
26 J;E;a::amnl, Liguida parenteral, 10 mg/mL, Frasco/vial x 1.620.100
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27 Paracetamol, Liguido parenteral, 10 mg/ml, Frasco/vial x 260.050
m ML . - E—
] Piperaciling + Tazobactam, salide parenteral, 4.000mg + 380
28 | s00mg, Caja x vial/viales 500
Rocurania, Bromura,Liguido parenteral 10
. 3.000
28 mgme.Ff_asm,FulaJ.fam polla x5 mlL : B
30 Salbutamol, Liguidao para inhalacion, 0,1 mefdosis,Caja x 54.000
frasco x 200 dosis [minima) §
44 Salbutam::I,Uqul-iFr para nebulizacién,5 mg/mL.Caja x 98 500
frasco x 10 mL [minirma)
32 | vancomicina, solido parenteral, 500 mg. Caja x vial/viales 280.800 |

4. Stock en la bodega Nacional

semorando Nro. MSP-DNMDM-2020-0304-M del 14 de abril de 2020, la Direccidn Nacional de Medicamentos
vy Dispositivos Médicos, solicitd al Director Nacional Administrative, se verifigue la existencia en bodega del
nivel central el saldo de medicamentos y dispositivos médicos conforme anexo adjunto; cuya respuesta con
Memorando No. MSP-DNA-2020-0803-M del 14 abril del 2020 informa que “NO CUENTA CON STOCK de
Midicamenias y Dispositivos Médicos ™.

pecificaciones técnicas

cuales se adjunta en Anexe Nro.l, mismas que pueden ser descargadas del siguiente link:
dialmacenam bento.m .ecfindex.php/sThjSvEHIPIDPyLE

resupuesto referencial

Sﬁt'm lo establecido en el articule 361.2 de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP inserto por la
Resolucion Nro. SERCOP- 000105-2020 de 06 de abril indica: ") En las comtralaciones necesarias para
atdnder ¥ Superar wna situgcion de emergencia cuvo objeto sea: lo adguisicion de farmacos, dispasitivas o
indumos médicas, reactivos bioguimicos o de diggnosiico, y demas bienes estratégicos en salud, o la presiacion
de|servicios de salid o exeguiales; se davd por cumplido ef andlisis de la oferta existenie en ef mercado, al que
se lrefiere exte articulo, cuandn lay entidades contratantes publiguen sus necesidades de contratacion en su sede
eldctranica {pdging web instivucional), conforme el articulo 91 del Codigo Organico Administrativo; y, sobre la
b.rT‘; de fas propuestas gue reciban en el lapso definido por la propia entidad, seleccionen la gue mds convenga
i fos ifereses institucionales

En el reforido andlisis se deberd considerar como un pardmetro indispensable la situacidn que a esa fecha
exisia en ef mercado, es decir los factores imputables a las condiciones actuales de la oferta y demanda del
Bitn o servicio objeto de contratacion, En case de que la entidod contratante no disponga de una sede
eldetrdnica, o de forma adicional si lo necesita, la entidad podrd publicar sus necesidades en la hervamienta
informdtica que el SERCOP habilite para el efecta. (.07

7. Plaro de ejecocion del contrato

Cansiderando que se requieren los medicamentos en el menor tiempo posible para atender la emergencia sanilaria
es mecesario establecer un plazo menor al que se podria definir en condiciones normales de adgquisicidn.

10
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del contrato, este plazo podra ser ampliado por el administrador del contrato, en funcion de la necesiad
institucional producida por la declaratoria del estado emergencia sanitaria COVID-19.

8. Forma y condiciones de pago

Forma de pago: Fl pago se realizard 100 % contra-entrega recepcidn a conformidad de los bicnes, sin perjicio
de que prevea entregas parciales por el tiempo que se encuentre decretada la emergencia,

Condiciones de pago: Se realizard el pago previo al informe de satisfaccion del administrador del con
presentacion de la respectiva acta entrega-recepeidn y la factura correspondiente, la misma que podrd ser

totalidad o parcial segin lo convenido.

9, Lugar y forma de entrega

Forma de entrega
Cantidades Programadas

La gjecucion de la presente adquisicion serd
de hasta diez (15} dias plazo, a partir de |a
suscripcion del correspondiente contrato y
este plazo podra ser ampliado por el
administrador del contrato y por el tiempo
que se encuentre decretada la emergencia
sanitaria COVID-19,

Lugar

Bodega central del M5F o
Coordinaciones Zonales de Salud, previa
coordinacion y notificacion por parte del

administrador del contrato.

10. Requisitos minimos:

Los documentos a presentar por cada medicamento son los siguientes:

Proveedor Nacional:

Copia simple del permiso de funcionamiento del oferente, vigente.
Certificado de autorizacién de distribucion del titular del registro sanitario, segin aplique.
Copia simple del Cenificado de Registro Sanitario ecuatoriano vigente del medicamento.

lratn,
n st

Copia simple del Certificado de Buenas Pricticas de Manufactura - BPM o Certificado de Prodycto

Farmacéutico (para fabricantes extranjeros).

Copia simple del certificado de Buenas Practicas de Almacenamiento [hstribucidn v transporte (pars

distribuidores).

Proveedor internacional:

Copia simple del registro sanitario del pais de origen o su equivalente, vigente
Copia simple del Certificado de Bucnas Practicas de Manufactura — BPM vigente v/o copia simple

Centificado de Producto Farmacéutico vigente,
Copia simple Certificado de Buenas Practicas de Almacenamicnto, Distribucion y Transporte

oferente a del operador logistice, seglin aplique {opcional ).

Copia a color de las etiquetas completas v/o artes del producto ofertado, cuva lnl‘::rrmziidn

{Denominacion Comin Intermacional, forma farmacéutica, concentracion, laboratorio, ete.) d

coincidir con el registro sanitario del pais de origen o su equivalente. |

\
+

del

del

|
i1

!

.'. e
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11{ Recepcidn

1111 Hecepcidn técnica

Relizada por un profesional quimico o bioquimico farmacéutico delegado de la Direccion MNacional de

Medicamentos v Dispositivas Médicos, que no haya intervenido en el proceso, o la Coerdinacion Zonal de Salud
a través de un delegado, quien verificard las especificaciones téenicas del medicamento recibido, conforme lo
establece la Guia para la Recepeion v Almacenamiento de Medicamentos del Ministerio de Salud Publics, para
lo pual el contratista deberd presentar los siguientes documentos:

Proweedor Nacional:

Copia simple del Registro Sanitario ecuatoriano del medicamento.
Copia simple del certificado de Buenas Pricticas de Manufactura, vigente.
Copia simple del Certificado de Anidlisis de Control de Calidad del Lote o lote(s) del medicamento a
entregar.

= Certificado de Buenas Pricticas de Almacenamiento, Distribucidn y Transporte del proveedor o del
operador logistico (para distribuidores)

= Copia simple del Contrato de Adquisicion u orden compra

Priweedor Internacional;

»  Copia del Certificado de Registro Sanitario del pais de origen o su equivalente y Certificado de Buenas
Pricticas de Manufacturs; o, Certificado de Producto Farmacéutico tipo OMS.

»  Copia simple del Centificado de Andlisis de Control de Calidad del lote(s) del medicamento a entregar

»  Copia simple de orden de compra/contrato de adquisicion {segin proceso de adquisicion aplicado), a fin
de verificar las especificaciones técnicas del objeto de contratacion.

»  Copia simple de la autorizacion de importacion emitida por la ARCSA.

= Copia simple de la Lista de empaque (Packing list).

11.2 Recepeion Administrativa

A argo de los responsables designados por la Entidad Contratante v por el Proveedor:

= El Adminmistrador del Contrato

- Un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucion del contrato.

- El Contratista o su delegado, para lo cual el contratista deberd presentar los siguientes documentos:
Factura, Garantia Técnica de Calidad.

inistrativa de conformidad a lo establecido en el Art. 124 del Reglamento General de la Ley Organica del

Ell%:‘i‘acms de entrega-recepcion serdn suscritas por el personal designado por la entidad contratante de la recepeitn
5i

Siktema Nacional de Contratacion Piblica.

12. Parametros de calificacion de la oferta

O)ferta economica

Pardimeiro Cumple™o cumple

Cumplimiento de especiﬁi:ﬁﬁ::"ianﬁ tecnicas

Tiempos de entrega
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13. Garantias

13.1 Garantia de Técnica de calidad

Se requiere Garantia Técnica de Calidad la cual debe estar vigente durante el periodo de vida dtil idel

medicamento.

13.2 Garantia de fiel complimiento

" Para seguridad del cumplimiento del contrato y para responder por las obligaciones gue confrajeren a fi

W

de terceros, relaciomadas con el contraio, el adiudicatario, antes o al memento de la firma del contrate, rendivd
garantias por i monte equivalente al cince por ciento del valor de aguel. En los coniratos de obra, asi camo
en los contratos infegrales por precio fijo, esia gavantia se consiituivd para garantizar el cumpliniento del
confrata v las obligaciones contraidas a favor de terceros ¥ para asegurar la debida efecucion de la obra y la
bucna colidad de los materiales, asegurande con ello las reparaciones o cambios de agquellas partes de la opra

en la gue se descubran defectos de construccidn, mala calldad o incumplimiento de lax especificacion
imputables al proveedor. "

") No se exigird este tipo de garantia en los contratos compra venta de bienes inmuebles y de adquisicidn
biemes muehles gue se entreguen al momento de efectuarse el page.”

r5,

de

Por lo expuesto y en razin de que, para la presente adquisicion se ha establecido una entrega y que una vez reciblido
el producta a conformidad previo informe del administrador del contrato se procederd con el pago correspondiepte,

na se requiere “Garantia de fiel cumpliniento”,

14. Multas

Por cada dia de retardo en la ejecucion de las obligaciones contractuales, se aplicard una multa equivalente
cantidad del uno por mil (1 por 1.000) sobre “{...) el porcentaje de las obligaciones que se encucniran pendie

la
1es

de ejecutarse conforme Io establecido en el contrato (...)7, excepto en el evento de caso fortuito o fusres mayor,
conforme lo dispuesto en el articulo 30 de la Codificacion del Codigo Civil, debidamente comprobado v aceptado

por el CONTRATANTE, para lo cual se notificard a la entidad dentro de los dos dias termino subsiguientes
ocurridos Tos hechos, Una vez transcurridos este tiempo, de no mediar dicha notificacion, se entendera comc

de

(R[]

ocurridos los hechos que alegue la CONTRATISTA como causa para la no ejecucion de la provision del servicio y
se le impondra la mulla prevista anteriormente. Dichas multas no serin revisadas ni devueltas por ningin concepto.

15. Vigencia de la oferta

Las ofertas se entenderin vigentes durante el tiempo que para el efecte prevean los términos o nmsI:lad
idn

institucional, de no preverse el plazo de vigencia se entenderd que la oferta esta vigente hasta la focha de celebra
del contrato, pudiendo prormogarse ¢l plazo previsto por disposicion de la Entidad Contratante

16. Administracidn del contrato

Para la verificacion, seguimicnto y fiel cumplimiento de todas las condiciones que se establezean en el cnnn‘am‘r
la adquisicion de los medicamentos establecidos en la Tabla Nro, 2, la entidad contratante designa ¢

administrador(a} de contrato al Viceministro de Atencion Integral de Salud o sus delegados, confo
Memorando MSP-MSP-2020-0256-M del 27 marzo del 2020.

17. Obligaciones del contratista

ara

o
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Constituyen obligaciones del CONTRATISTA las que a continuacion se detallan:

Entregar oportunamente los medicamentos, en la cantidad sefialada en la Tabla Nro. 2. “Lista de
medicamentos y cantidades referenciales para el manejo de la emergencia por COVID-19", con lo
indicado en el plazo de ejecucion y en el contrato, sin costo exira por el flete,

Proveer todos los documentos técnicos referidos en el punto § “Especificaciones téenicas™ y 11.
“Recepchin”,

Suminisirar con una fecha de vencimiento minimo de 12 meses contados desde la fecha de recepeion del
medicamento, lo que serd garantizado con la impresion de la fecha de vencimicnto en la etiqueta del envase
[primani.

Cubrir ¢l costo de analisis de control de calidad post-registro realizado por la Agencia Macional de
Regulacion, Control ¥ Vigilancia Sanitaria (ARCSA), ceando lo solicite el MSP y reponer las muestras que
sean retiradas para el control de calidad por la ARCSA y: cuyas caracteristicas cumplan con lo detallado
en el nciso anlerior,

Reponer el medicamento segin Tabla Nro, 2 Lista de medicamentos y cantidades referenciales necesarios
para enfrentar la Emergencia Sanitaria por COVID-19, que no cumpla con los pardmetros técnicos
evaluados durante los controles post registro segin corresponda,

Comprometerse previa notificacion del Ministerio de Salud Piiblica con 64 dias de anticipacion, a canjear
medicamentos segin Tabla Nro.2 Lista de medicamentos y cantidades referenciales para el manejo de la
emergencia por COVID-19, retirando a su cuenta y cargo tanto de las bodegas del Ministerio de Salud
Publica. como de sus establecimientos de salud a nivel nacional, en donde se encuentren los medicamentos
notificados por su fecha de expiracion.

En el periodo que transcurre entre la notificacion al proveedor para el canje y la fecha de expiracion de los
medicamentos se podra realizar el canje solicitado por el MSP, de conformidad con la normativa vigente,
Los medicamentos vencidos y que va fucron retirados por el proveedor deberdn ser reintegrados hasta 3
dias laborables posteriores a su retiro por otros iguales y de mayor vida Gtil {minimo de 12 meses), en cada
uno de los establecimientos de salud del MSP donde se encuentre el medicamento,

La responsabilidad del canje del medicamento se mantendrd inclusive después de concluida la vigencia del
contrato.

El proveedor asumira la total responsabilidad sobre los medicamentos entregados ademas de la que le
corresponde al fabricante o importador. No, se permite subrogacion de obligaciones.

El medicamento debe tener impreso la leyenda “Medicamento gratuito. Prohibida su venta”, segin lo
estipula la ficha técnica de cada medicamento, solo aplica para proveedores locales.

En caso de alerta sanitaria por suspension o cancelacion de registro sanitario, el proveedor deberd retirar a
su cuenta v cargo Jos medicamentas de los establecimientos de salud en donde éste se encuentre, sin
perjuicio del canje u otro método de compensacion que se determine por parte del MSP.

18. Obligaciones de la entidad contratante

S

n obligaciones del Ministerio de Salud Piblica:

Otorgar al proveedor las facilidades necesarias para la recepeion de los medicamentos.

Verificar de conformidad con 1os intereses institucionales los documentos que el proveedor debe presentar,
Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, de las cantidades de los medicamentos,
certificados analiticos de control de calidad del o los lotes entregados, requisitos del envase primario, envase
secundaric, terciario, rotulacidn v embalaje.

Solicitar aleatoriamente o en caso de reportes de sospecha de falla de calided, la realizacion del analisis del
control post registro por parte de la ARCSA
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s La natificacion de canje se realizara sescnta (60) dias antes del vencimiento de cada medicamento, lo cual
incluye aguellos que hayan sido distribuidos hacia los establecimientos de salud a nivel nacional des la
Bodega del Beaterio a los Hospitales e incluyendo los que se encuentren almacenados en la bodegy del
Beaterio.

¢ En caso de alerta sanitaria por suspension o cancelacion de registro sanilario ¢l contratante tiene la
obligacidn de informar al proveedor los sitios donde debe retirar cada uno de los medicamentos a fip de
que se proceda con el respectivo retiro ¥ canje u ofro método de compensacion determinado por el MSP.

1%, Recomendaciones,

Con base a la Resolucion Nro. 00026-2020 de | 8 de marzo de 2020 mediante el cual la Sefiora Ministra de Splud
Pablica resalvia: “drr, 1.- Declarar el Estado de Emergencia fnstitucional conforme lo preceptia el articulp 57
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Pablica, en concordancia con fa Emergencia Saniyri
Nacioral contenida en ef Acuerdo Ministerial Na. 00826-2020 de |1 de marzo de 2020, en concordancia c
dispuesto en ¢l Decreto Efecutive Nro, 1017, de 16 de marzo de 2020, An. 2.- Ef Ministerio de Salud Publica
cantratard o ravés del Coordinador General Administrative Financlero de manera directa o a traves dv
invitaciones, las ohras, bienes fingibles v no fimgibles, o servicios que requieran de manera estricla pard superar
v controlar las efectos producides por el COVID 19 a nivel nacional.  Podrd inclusive contratar empresas
extrajeras sin requerir los requisitos previos de domicilio wi de presentacidn de gavantias; fos cualds se
crmplirdn wna vez suscrite el respective contrate {...) Y del articulo Ar. 57 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica, sc sugiere se proceda con la contratacion a traves de la “SITUACION DE
EMERGENCIA™, para la adquisicion de los medicamentos necesarios para enfrentar la Emergencia Sanitarig por
COVID-19, que se detallan en ¢l presente documento (Tabla Nro. Z).

Quito, 14 de abril de 20:20
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